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阜新市房屋建筑和市政基础设施工程分阶段办理施工许可实施办法
（试行）
为进一步深化工程建设项目审批制度改革，提高建筑工程施工许可审批效率，根据国务院办公厅《关于进一步优化营商环境降低市场主体制度性交易成本的意见》（国办发〔2022〕30号），制定我市房屋建筑和市政基础设施工程分阶段办理施工许可实施办法如下：
一、划分标准
建设单位在确定施工总承包单位并具备满足施工要求的图纸和其他要件后，可选择申请办理整体建筑工程施工许可证（以下简称“施工许可证”），也可选择分阶段申请办理施工许可证。
（一）房屋建筑工程
可按桩基工程、主体工程两个阶段申请办理施工许可证。
（二）市政基础设施工程
1.有土建工程的市政基础设施工程：可按基础工程、主体工程两个阶段申请办理施工许可证。
2.道路、管线、管等线性工程：可按里程桩号或管线桩号分阶段申请办理施工许可证。
二、办理原则
（一）建设单位必须按阶段顺序依次申请办理施工许可，不得跳跃阶段申请。
（二）工程建设项目取得资规部门设计方案批准手续或设计方案，已基本稳定的认定意见，可作为规划手续办理桩基工程施工许可证。
（三）阜新市建设工程施工图设计技术审查中心出具的岩土工程勘察文件，预审查意见和桩基工程施工图预审查意见，可作为图纸审查合格手续办理桩基工程施工许可证。
（四）阶段申领的施工许可与质量、安全监督手续同时办理。
（五）申请施工许可的阶段内容包括主体工程内容时，应按要求，先行办理“特殊建设工程消防设计审查”等事项。
（六）施工图审查实行“自审承诺制”管理的工程项目、有未批先建行为的项目、参建企业三年内有失信行为或发生安全生产事故的项目，均不适用分段办理施工许可证。
三、审批流程
建设单位签署桩基工程施工许可报建承诺书（见附件）后，通过辽宁政务服务网工程建设审批专栏，进行施工许可网上申报。对于申报材料齐全并符合发放条件的工程建设项目，审批部门在5个工作日内审核发放桩基工程施工许可证，对于不符合发放条件的，当场告知申报单位，并说明理由。
四、批后监管
（一）严禁通过分解项目规避办理施工许可，申请分阶段办理施工许可证的工程项目，以工程整体投资额或整体建筑面积，判断是否属于应当申请办理施工许可证范围。
（二）规范施工许可和竣工验收闭环管理，申请分阶段办理施工许可证的工程项目，在申请办理后一阶段施工许可证时，应标记前一阶段办理施工许可的相关信息。办理工程竣工验收的申报材料和档案资料应包含各阶段施工许可证信息，开工时间为第一阶段施工许可证开工时间。
（三）工程项目参建各方，应认真履行工程质量安全主体责任，严格执行工程建设法律法规和强制性标准，确保工程施工质量和安全。
（四）强化执法检查，各县区住建部门要求加强审管衔接，实时共享施工许可审批和监管信息，对取得施工许可证后条件发生变化、延期开工、中止施工、前一阶段完工后未取得下一阶段施工许可擅自施工等行为进行检查，发现违法违规行为及时处理，确保工程质量安全。

附件：桩基工程施工许可报建承诺书


阜新市住房和城乡建设局
2026年6月30日


















桩基工程施工许可报建承诺书
本单位（工程名称）工程，申请办理桩基工程施工许可，现作出承诺如下：
1.已经知晓《阜新市分阶段办理施工许可实施办法》全部内容，所填信息真实准确且是真实意愿表示。
2建筑工程后续上部结构送审图纸与送审桩基施工图纸时的上部结构图纸一致，否则重新报审桩基施工图纸，并按照重新审查通过的桩基施工图纸施工、验收。
3.自行承担规划变更，设计方案调整以及不可抗力等原因产生的风险和损失。
4.在主体工程施工前取得规划许可证和施工图设计文件审查合格证书，并取得主体工程施工许可证。
5.违反承诺的，自愿接受失信联合惩戒，并依法依规承担相应责任。



承诺单位：（建设单位公章）
2026年6月30日

